Piotr Uzigbto, 2005-2006

Immunitet parlamentarny w panstwach Unii Europejskiej

Austria

Kwestie zwigzane z szeroko rozumiang problematyks immunitetu regulowane sa
w art. 57 Konstytucji Republiki Austrii. Cztonkowie Rady Narodowej posiadajg immunitet
materialny, formalny oraz przywilej nietykalnodci. Nie moga oni by¢ pociagnieci
do odpowiedzialnoéci za glosowanie podczas wykonywanie swojego mandatu, podobnie,
z wyjatkiem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej przed izba, nie odpowiadaja za ustne lub
pisemne sformulowania zwigzane z wykonywaniem mandatu.

Bardziej specyficzny jest ksztalt immunitetu formalnego. czlonkowie Rady
Narodowej moga by¢ bowiem poddani oficjalnemu §ledztwu za niedozwolony czyn karny bez
zgody Rady Narodowej, tylko, gdy dzialanie to w sposéb oczywisty nie jest zwigzane
z dzialalnoscig polityczng danego deputowanego. Jednakze kompetentne organy prowadzace
sledztwo maja obowiazek domagaé si¢ od Rady Narodowej podjecia decyzji stwierdzajacej
istnienie badZ nieistnienie powyzszego zwiazku, jezeli zazada tego sam deputowany lub tez
jedna trzecia cztonkéw komisji rozpatrujacej tego typu sprawy. W razie stwierdzenia takiego
zwiazku wszystkie oficjalne czynnosci §ledcze powinny by¢ bezzwlocznie zaniechane badz
zawieszone. Procedura taka bez watpienia wzmacnia ochrone parlamentarzysty.

Deputowani nie moga tez by¢ aresztowani za dokonanie czynu niedozwolonego
z zakresu prawa karnego bez zgody Rady Narodowej, z wyjatkiem przypadku zatrzymania
na goracym uczynku w miejscu popelnienia przestepstwa. Podobnie zgoda Rady wymagana
jest takze w przypadku przeszukania mieszkania deputowanego. W przypadku zatrzymania
na goracym uczynku kompetentny organ powinien bezzwlocznie zawiadomié
Przewodniczacego Rady Narodowej o zatrzymaniu. Na zadanie Rady Narodowej, a w okresie
pomiedzy sesjami, wlasciwej komisji stalej, areszt powinien zosta¢ uchylony lub w ogole
czynnosci dochodzeniowe powinny zostaé zaniechane

Nieustosunkowanie si¢c Rady Narodowej do wniosku organu prowadzacego $ledztwo
w terminie o§miu tygodni uznawane jest za rownoznaczne z wyrazeniem zgody na podjecie
wnioskowanej czynnosci, przy czym czas pomigdzy sesjami nie jest zaliczany do powyzszego
terminu.

Czlonkowie Rady Zwiazkowej posiadaja immunitet tozsamy z immunitetem czlonka
parlamentu krajowego, ktory ich delegowal, aczkolwiek konstytucja w art. 96 stanowi,
ze immunitet czlonkéw parlamentéw krajowych jest analogiczny, jak czlonkéw Rady
Narodowej, co oznacza, ze parlamentarzysci zasiadajacy w Radzie Zwiazkowej posiadaja
immunitet tozsamy z cztonkami Rady Narodowe;.
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Belgia

Belgijskie rozwigzania ustrojowe dotyczace immunitetu posiadaja pewne cechy
specyficzne. Oczywidcie nie dotyczy to immunitetu materialnego, ktérego ksztatt nie odbiega
od unormowan wigkszosci pafistw europejskich. Jak stanowi art. 58 ust. 1 konstytucji zaden
z czlonkow ktoérejkolwiek z izb nie moze by¢ $cigany ani pociagany do odpowiedzialnosci,
ani poddany dochodzeniu za swe opinie 1 glosowanie w trakcie pelnienia mandatu. Takze
w tym przypadku ma on charakter trwaly i obejmuje on opinie wyrazone zaréwno
w parlamencie, jak i poza nim.

Immunitet formalny i nietykalno§¢ dotycza jednakze juz tylko czasu trwania sesji.
Zgodnie bowiem z art. 58 ust. 2 konstytucji zaden z cztonkéw ktérejkolwiek z izb nie moze
by¢ $cigany ani aresztowany w czasie trwania sesji bez zgody wlasciwej izby, z wyjatkiem
schwytania na goracym uczynku. Rowniez zadne ograniczenie wolnosci osobistej nie moze
by¢ stosowane wobec czlonka ktorejkolwiek z izb podczas trwania sesji bez zgody wlasciwej
izby. Poza sesja parlamentarzysci traktowani sa na réwnie z innymi obywatelami. Wynika
to gléwnie z celu jaki powinny spelnia¢ powyzsze instytucje. Wazne jest jednak wskazanie
wprost, ze nietykalno$¢ ma charakter szeroki i dotyczy wszelkich dzialan ograniczajacych
wolno$¢ parlamentarzystow.

Istotnym wzmocnieniem pozycji deputowanych 1 senatoréw jest jednak stworzenie
mozliwosci wykonywanie przez nich mandatu, pomimo prowadzonego postgpowania karnego
lub ich zatrzymania. Wlasciwa izba moze bowiem zazadaé zawieszenia zatrzymania
lub Scigania swojego czlonka na okres calej sesji. Jest to jednak uprawnienie izby i to ona
decyduje czy z niego skorzysta, czy tez pozwoli¢ na kontynuowanie dziatan organéw $cigania
réwniez w czasie sesji parlamentu.

Cypr

Immunitet deputowanego w tym pafstwie zostal mocno ograniczony. Praktycznie
parlamentarzysta cypryjski korzysta z immunitetu materialnego. Jak stanowi art. 83 konstytucji,
nie moze on by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej za swoje wystapienia
i glosowania z Izbie Reprezentantéw. Konstytucja ani regulamin Izby nie przewiduja
natomiast ani immunitetu formalnego, ani nietykalnosci parlamentarzysty.

Czechy

Konstytucyjna konstrukcja immunitetu parlamentarnego w Czechach zapewnia
parlamentarzyscie szeroka ochrone. Immunitet materialny obejmuje bowiem nie tylko
glosowania w izbie, ale rowniez wypowiedzi parlamentarzysty poza izba oraz w izbie i jej
organach, cho¢ za te ostatnie deputowany i senator moga odpowiada¢ dyscyplinarnie przed
izbg. Oznacza to wigc, ze wypowiedzi ,,zewnetrzne” sa chronione w sposéb zupelny.
Interesujacy jest fakt, ze za wykroczenia parlamentarzy$ci réwniez odpowiadaja wylacznie
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dyscyplinarnie, co oznacza rozciggnigcie immunitetu materialnego réwniez na te kategorie
czynow.

Nietykalno$¢ reguluje art. 27 ust. 5 konstytucji stanowigc, ze poslta lub senatora
mozna zatrzymac tylko wtedy, jesli zostal schwytany podczas popelnienia czynu karalnego
lub bezposrednio potem. W takim przypadku wiasciwy organ jest obowigzany natychmiast
poinformowac¢ o tym fakcie przewodniczacego tej izby, ktorej zatrzymany jest cztonkiem. Jesli
w clagu 24 godzin od zatrzymania przewodniczacy izby nie udzieli zgody na przekazanie
zatrzymanego sadowi, parlamentarzyste nalezy zwolnié, a izba podejmie na swoim najblizszym
posiedzeniu  ostateczng  decyzje w  sprawie  dopuszczalno$ci  pociagniecia  go
do odpowiedzialnosci.

Nietypowy ksztalt ma natomiast immunitet formalny, przystugujacy postom
i senatorom. Zgodnie z art. 27 ust. 4 nie moga oni by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci
karnej bez zgody izby, ktérej sa cztonkami. Chodzi w tym wypadku o wszelkie czyny
zabronione przez prawo karne. Immunitet ten moze jednak przeksztalci¢ si¢ w immunitet
trwaly, gdyz jesli izba nie wyrazi zgody na pociagniecie jej czlonka do odpowiedzialnosci
karnej, to prowadzenie postegpowania w tej sprawie zostaje na zawsze zamkniete.

Wryrazenie zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej lub zatrzymanie
podejmowany jest przez odpowiednia izbe bezwzgledna wigkszoscia gloséw na swoim
najblizszym posiedzeniu liczonym od dnia zlozenia wniosku przez odpowiedni organ.
Whiosek ten musi zawiera¢ okreslenie zarzucanego czynu oraz ewentualng kwalifikacje karna.
Organ wnioskujacy powiadamiany jest o decyzji izby w ciggu pieciu dni od jej podjecia.

Uzupelnieniem immunitetu jest rowniez prawo postow i senatoréw do odmowy
zeznan w sprawach, o ktérych deputowany powzial wiadomosé w zwigzku z wykonywaniem
mandatu parlamentarnego. Prawo to przystuguje réwniez po wygasnigciu mandatu,
co w istotny sposob ogranicza mozliwosci dzialania organdw Scigania.

Dania

Immunitet parlamentarzysty duniskiego ustanowiony zostal w § 57 konstytucji.
Regulacja ta wymaga pewnej refleksji. OczywiScie wystepuja tu wszystkie trzy instytucje
skladajace si¢ na klasyczny immunitet, z tym, ze mozna méwi¢ o pewnej specyfice duskich
regulacji. Po pierwsze, immunitet materialny oznacza, ze deputowany nie moze za wystapienie
w Folketingu ponosi¢ odpowiedzialnos$ci inaczej niz przed samym Folketingiem. Oznacza
to wigc, ze immunitet materialny chroni parlamentarzyste jedynie za wypowiedzi w samym
parlamencie, nie obejmujac dzialan wykonywanych poza nim, w tym wystapien
np. na spotkaniach z wyborcami. Po drugie, istnieje niezwykle oryginalne rozwigzanie, ktére
pozwala na pociagniecie parlamentarzysty za wystapienia w parlamencie. Moze bowiem on by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci prawnej, o ile zgode takq wyrazi Folketing. Oznacza to,
ze immunitet materialny ma charakter wzruszalny.

Immunitet formalny i nietykalno$¢ zostaly uregulowane lacznie. Jak stanowi § 57
zdanie pierwsze ,zaden deputowany do Folketingu nie moze by¢ oskarzony ani tez
w jakikolwiek sposéb uwieziony bez zgody Folketingu”. Wyjatkiem, kiedy zgoda taka nie jest
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wymagana, jest oczywiscie sytuacja, podobnie jak w innych panstwach, ujecia parlamentarzysty
na goracym uczynku przestepstwa.

Estonia

Konstytucja estonska nadala instytucji immunitety specyficzny ksztalt, gléwnie
z uwagl na jego ujecie w systematyce tego aktu. Powigzala bowiem immunitet materialny
z konstrukcja mandatu wolnego, uznajac go wlasnie za konsekwencj¢ przyjecia takiego
modelu mandatu parlamentarzysty. Stanowi o tym § 62 konstytucji, ktéry moéowi, iz cztonek
Riigikogu nie jest zwigzany instrukcjami i nie ponosi prawnej odpowiedzialnosci za glosowanie
i wypowiedzi polityczne w Riigikogu lub jego organach. Oznacza to jednak stosunkowo waski
zakres tego immunitetu, poniewaz po pierwsze, obejmuje on wylacznie dzialania
w parlamencie, a po drugie, dotyczy tylko wypowiedzi politycznych, cho¢ z drugiej strony
mozna uznad, ze kazde wystapienie parlamentarne ma wlasnie taki charakter.

Znacznie bardziej lakoniczna regulacja dotyczy immunitetu formalnego. Konstytucja
w § 76 stwierdza, ze ,czlonkowi Riigikogu przystuguje immunitet. Mozna go pociagnaé
do odpowiedzialnosci karnej tylko na wniosek Kanclerza Sprawiedliwosci (odpowiednika
prokuratora generalnego), po uzyskaniu zgody wigkszosci czlonkéw Riigikogu”. Whniosek, nim
trafi pod glosowanie rozpatrywany jest przez Komisje Konstytucyjna, ktéra przedstawia swoje
stanowisko w tej sprawie, za$ przed glosowaniem odbywa si¢ normalna debata parlamentarna.
Regulamin Riigikogu precyzuje dodatkowo w § 151 ust. 4, ze w glosowaniu dotyczacym
wyrazenia zgodny na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej nie bierze udziatu czlonek
parlamentu, ktérego sprawa dotyczy.

Wydaje sie, cho¢ nie zostalo to wprost ustanowione, ze stowo ,,immunitet” powinno
réwniez obejmowaé pojecie nietykalnosci. W przeciwnym wypadku unormowanie to byloby
niepelne 1 rodzilo mozliwosci ograniczania praw parlamentarzystéw. Tak wigc pociagniecie
do odpowiedzialno$ci moze by¢ traktowane takze jako aresztowanie, gdyz i dzialania
dotyczace ograniczenia wolnosci deputowanego wiaza si¢ z szeroko rozumiana
odpowiedzialnoscig karna.

Finlandia

Immunitet parlamentarzysty ma bardzo specyficzny ksztalt. Praktycznie nie istnieje
klasyczny immunitet formalny, oznaczajacy zakaz pociggania czlonka parlamentu
do odpowiedzialnosci karnej bez zgody samego parlamentu lub innego jego organu. Podobnie
trudno moéwi¢ o modelowym ksztalcie immunitetu materialnego, wywolujacym skutki na
gruncie prawa materialnego. Mozna jednak uznaé, Ze immunitet deputowanego jest
immunitetem formalnym, obejmujacym jednak czyny z reguly chronione immunitetem
materialnym. Zgodnie bowiem z § 30 ust. 2 deputowany nie moze zosta¢ oskarzony
lub pozbawiony wolnosci za opinie wyrazane w parlamencie ani w zwigzku ze stanowiskiem,
jakie zajal w trakcie rozpatrywania spraw, chyba ze parlament wyrazi na to zgod¢ uchwala
podjeta wickszoscia przynajmniej 5/6 oddanych gloséw. Mimo wszystko ochrona tego typu
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wydaje si¢ wszakze stosunkowo znaczna, gléwnie z uwagi na tak wysoko ustalona wigkszos§é
potrzebng do wyrazenia zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci.

Przewidziana zostala réwniez instytucja nietykalno$ci parlamentarzysty, chod,
podobnie jak immunitet, 0 mocno ograniczonym charakterze. Deputowany nie moze by¢
bowiem aresztowany lub zatrzymany bez uprzedniej zgody parlamentu. Wyjatkiem sa
sytuacje, w ktorych parlamentarzysta z uzasadnionych powoddéw jest podejrzewany o
popelnienie przestepstwa, ktore jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nie mniejsza
niz sze§¢ miesigcy. Nie zwalnia to oczywiscie organow $cigania z obowiazku niezwlocznego
powiadomienia przewodniczacego parlamentu o zatrzymaniu deputowanego.

Francja

Francuski ksztalt immunitetu parlamentarnego nie odbiega od klasycznych wzorcéw,
i to pomimo ewidentnie antyparlamentarnej genezy konstytucji. Immunitet materialny,
zgodnie z postanowieniem art. 26 konstytucji, obejmuje glosowanie i wyrazanie opinii
w zakresie wykonywania swoich funkcji. Za takie dziatania cztonek parlamentu nie moze by¢
$cigany, poszukiwany, zatrzymany, aresztowany lub sadzony. Oznacza to wigc, ze immunitet
ten traktowany jest bardzo szeroko, tym bardziej, ze chodzi o wykonywanie funkcji nie tylko
na forum odpowiedniej izby, ale réwniez poza izba. Ma on oczywiscie charakter trwaly.

Nieco wezsze ramy przewidziane zostaly dla instytucji nietykalnosci. Czlonek
parlamentu, w sprawach o zbrodnie lub wystepki nie moze podlegaé aresztowaniu
lub jakimkolwiek innym s$rodkom pozbawienia lub ograniczenia wolnosci bez zgody
prezydium izby, w sklad ktorej wchodzi. Z wnioskiem w takiej sprawie wystgpuje minister
sprawiedliwosci. Istotne jest zawezenie nietykalno$ci wylacznie do przestepstw semsu stricto,
a tym samym wylaczenie jej w odniesieniu do wykroczen. Zgoda taka nie jest wymagana
w wypadku schwytania na goracym uczynku zbrodni lub wystepku albo skazania
prawomocnym wyrokiem.

Inaczej sytuacja wyglada w czasie trwania sesji patlamentarnej, gdyz wtedy izba
parlamentu moze zazada¢ zawieszenia uwiczienia lub innych $rodkéw pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci zastosowanych w stosunku do parlamentarzysty. Co wiecej, w
czasie trwania sesji senatorowi i deputowanemu przystuguje tez specyficzny immunitet
formalny. Specyficzny, gdyz zalezny od woli izby. Patlament moze bowiem zazadac
zawieszenia §cigania cztonka parlamentu na czas trwania sesji. Wazne jest tez to, ze jesli jest to
niezbedne z mocy prawa zwoluje si¢ posiedzenie dodatkowe tylko w celu rozpatrzenia

powyzszej sprawy.
Grecja
Greccy deputowani chronieni sa przez stosunkowo szeroki immunitet patlamentarny.

Jak stanowi art. 61 konstytucji nie moga oni by¢ $cigani sadownie ani w jakiejkolwiek sposéb
przestuchiwani z powodu wyrazonej opinii lub stanowiska, zajetego w glosowaniu podczas
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pelnienie funkcji parlamentarnej. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej deputowany dopuscit sig
powaznego oszczerstwa. W takiej sytuacji moze on by¢ $cigany sadownie, po wyrazeniu zgody
przez parlament. Jesli Izba Deputowanych nie wypowie si¢ w tej sprawie w ciggu czterdziestu
dni od dnia doreczenia wniosku przewodniczacemu parlamentu, oznacza to odrzucenie
wniosku. Wniosek, co do ktérego nie zostala wyrazona zgoda na $ciganie deputowanego nie
moze by¢ ponowiony. Istotne jest tez, ze do orzekania w sprawie powyzszej wylacznie
wlasciwy jest sad apelacyjny.

Immunitet formalny i nietykalno§¢ reguluje art. 62 konstytucji, zgodnie z ktérym
podczas trwania kadencji zaden deputowany nie moze by¢ $cigany sadownie, aresztowany,
uwieziony lub w jakikolwiek inny sposéb pozbawiony wolnosci osobistej bez uprzedniej zgody
parlamentu. Dodatkowa gwarancja, jest przepis, stanowiacy, ze zaden czlonek Izby
Deputowanych, ktoéra ulegla rozwigzaniu nie moze by¢ Scigany sadownie za przestepstwo
polityczne w okresie migdzy rozwiazaniem parlamentu, a ogloszeniem skladu parlamentu
pochodzacego z nowych wyboréw.

Na réwnie z odrzuceniem wyrazenie zgody traktowana jest tutaj sytuacja, w ktorej
parlament nie wypowie si¢ w sprawie wniosku w ciagu trzech miesiecy od daty przekazania
przez prokuratora wniosku o $ciganie na rece przewodniczacego patlamentu, przy czym
termin ten wydluza sic o okres przerwy pomiedzy sesjami. Wyjatkowo zgoda nie jest
wymagana w wypadku, gdy parlamentarzysta zostaje zatrzymany na goracym uczynku
popelnienia przestepstwa.

Podobnie jak w Republice Czeskiej uzupelnieniem instytucji immunitetu jest brak
zobowigzana deputowanych do po$wiadczania informacji, ktére otrzymujg lub przekazuja
w zwitku z wykonywaniem swoich funkcji, w tym réwniez nie musi wskazywac osob, ktore
powierzyly mu powyzsze informacje lub ktérym on je przekazal.

Hiszpania

Regulacje hiszpanskie przewiduja wystepowanie wszystkich instytucji ustrojowych
skfadajacych si¢ na pojecie immunitetu sensu largo. Przepis art. 71 konstytucji stanowi,
ze deputowani i senatorowie nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialnosci z powodu opinii
wyrazonych w zwiazku z wykonywaniem swych funkcji, przy czym oczywiscie dotyczy
to réowniez okresu po wygasnieciu mandatu. Wykonywanie funkcji nie zostalo oczywiscie
zawgzone do pracy w izbie, ale dotyczy to wszelkich dziatan zwigzanych funkcjonalnie
z wykonywaniem mandatu.

Parlamentarzystom  hiszpadskim  przysluguje réwniez immunitet formalny
i nietykalno§¢. Stanowi o tym art. 71 ust. 2 konstytucji, ktory stwierdza, ze w czasie
piastowania mandatu deputowani i senatorowie ciesza si¢ takze nietykalnoscig 1 moga byc
zatrzymani jedynie w razie ujecia ich na goracym uczynku. Nie moga by¢ obwinieni ani
sadzeni bez uprzedniego upowaznienia wlasciwej izby. Co wigcej sadem wylacznie wiasciwym
dla spraw przeciwko deputowanym i senatorom jest Izba Karna Trybunalu Najwyzszego.
W sytuacji aresztowania parlamentarzysty, ujetego na goracym uczynku, organy postgpowania
maja obowiazek bezzwlocznego zawiadomienia przewodniczacego wiladciwej izby, ktory
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powinien niezwlocznie podjac¢ dziatania majace na celu ochrong praw i przywilejow Izby i jej
czlonkow. Oznacza to, ze przystuguje mu prawo zadania uwolnienia zatrzymanego
parlamentarzysty.

Regulaminy Izb przewidzialy tez procedure wyrazenia zgody na pociagniecie
parlamentarzysty do odpowiedzialnosci karnej badZz jego aresztowania. Wniosek taki,
sporzadzony zgodnie z wymogami procedury karnej, trafia do przewodniczacego izby, ktory
po zasiegnieciu opinii prezydium przesyla go w ciagu pieciu dni do komisji ds. statusu
deputowanych. Komisja ma 30 dni na jego rozpatrzenie, przy czym prowadzi ona réwniez
postepowanie dowodowe, zaréwno badajac dowody pisemne, jak i ustne, przedstawione
bezposrednio przed komisja. Wnioski komisji przedstawiane sg na najblizszym zwyczajnym
posiedzeniu plenarnym, nastepujacym po zakoficzeniu jej prac. Ostateczna decyzja w sprawie
aprobaty badz odrzucenia wniosku zapada bezwzgledna wickszoscig glosow, przy czym jesli
w ciggu 60 dni sesji, liczac od przedstawienia wniosku, stosowna uchwala nie zostanie podjeta
oznacza to brak zgody na $ciganie lub zatrzymanie parlamentarzysty. Interesujace jest, ze
w przypadku Senatu, senator moze zosta¢ pozbawiony wynagrodzenia na czas rozpatrywania

jego sprawy.
Holandia

Kraj ten przyjal specyficzna, waska konstrukcje immunitetu parlamentarnego,, ktéra
zaklada wylacznie istnienie immunitetu materialnego. Juz od ponad stu lat nie funkcjonuje tam
immunitet formalny i nietykalno$¢. Zaréwno jesli chodzi o zatrzymanie deputowanych, jak
i prowadzenie postgpowania przeciwko nim, ich pozycja jest réwna pozycji kazdego obywatela
holenderskiego. Wspomniany immunitet formalny réwniez zostal istotnie ograniczony.
Czlonkowie Stanéw Generalnych nie podlegaja odpowiedzialnosci sadowej za wypowiedzi
na posiedzeniu Stanéw Generalnych lub ich komisji ani za ztozone tam pisemne przedtozenia.
Immunitet nie chroni wigc parlamentarzystéw za inne ich dziatania zwigzane z wykonywaniem
mandatu, w szczegblnosci za dzialania podejmowane poza parlamentem.

Specyfike immunitetu holenderskiego umacnia takze fakt, iz immunitet materialny,
na réwni z deputowanymi, przystuguje réwniez ministrom sekretarzom stanu i innym osobom
uczestniczacym w obradach patlamentu. Osoby te réwniez podlegaja odpowiedzialnosci
sadowej za wypowiedzi na posiedzeniu Stanéw Generalnych lub ich komisji ani za ztozone
tam pisemne przedlozenia.

Irlandia

Irlandia przyjela bardzo ograniczony zakres immunitetu parlamentarzysty, zawezajac
go jedynie do immunitetu materialnego. Nie zostaly bowiem przewidziane prawie zadne
formy immunitetu formalnego i nietykalnosci. Tak wiec parlamentarzysta chroniony jest
immunitetem wylacznie za swoje dzialania na forum parlamentu (art. 15 konstytucji). Chodzi
tu zaréwno o wypowiedzi, jak i dzialania parlamentarzystéw w swoich izbach. Immunitet
zostal réwniez rozciagnicty na dzialania parlamentarzystow na forum komisji, w tym tez
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obejmuje on tresci zawarte w dokumentach komisji. Interesujace jest tez, ze w komisjach
ochrona immunitetem nie dotyczy wylacznie parlamentarzystéw, ale takze inne osoby
zabierajace glos podczas ich prac, np. ekspertow czy swiadkow.

Jedyna forma wolnosci od aresztowania jest zakaz zatrzymania parlamentarzysty
na terenie parlamentu, jak i w drodze do niego i w drodze z niego. Podobnie w tym czasie
nie moze by¢ doprowadzony do sadu. Wylaczone spod zakresu tego przywileju sa jednak
sytuacje, w ktorych dopuscit sic on cigzkiego przestepstwa, takiego jak zdrada, zbrodnia
czy naruszenie porzadku publicznego.

Litwa

Immunitet parlamentarzysty litewskiego moze by¢ uznany za stosunkowo szeroki.
Konstytucja ustanawia wszystkie trzy jego elementy. Po pierwsze, indemnitet, stanowiac
w art. 62 ust. 3, ze czlonek Sejmu nie moze by¢ przesladowany z powodu stanowiska zajetego
w czasie glosowania badZz za wygloszone w Sejmie przemoéwienie. Regulamin precyzuje,
iz dotyczy to rowniez stanowiska zajmowanego na forum komisji czy frakcji parlamentarnej.
Wrylaczone spod tego immunitetu sa jednak czyny zwigzane z obraza innej osoby lub
za zniestawienie. Za tego typu dzialania posel odpowiada bowiem na zasadach ogodlnych,
na réwni z innymi obywatelami.

Oprécz tego czlonek Sejmu jest nietykalny, co rozwija art. 62 ust. 2 konstytucii
stanowiac, ze ,czlonek Sejmu nie moze by¢ bez zgody Sejmu pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej, aresztowany ani w zaden inny sposéb nie moze by¢ ograniczona
jego wolnos¢”. Tak wigc wskazanie na nietykalnos¢ parlamentarzysty wraz z szeroko
rozumianym zakazem ograniczania jego wolnosci moze by¢ uznane za przejaw daleko idacego
uprzywilejowania parlamentarzystow. Zgodnie jednak z postanowieniami regulaminu Sejmu
zakaz aresztowania nie dotyczy jednak ujecia posta na goracym uczynku. Interesujacy jest
réowniez fakt, ze posel, nawet pomimo wyrazenia przez Sejm zgody na jego aresztowanie,
nie moze by¢ w zadnym wypadku zatrzymany, poki przebywa na terenie parlamentu. Mozna
wigc uznaé to za swoiste prawo azylu.

Regulamin Sejmu szczegélowo normuje rowniez w art. 23 procedure wyrazenia zgody
na ograniczenie wolnosci posta lub tez na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karne;.
Postgpowanie takie zaczyna si¢ od zlozenia wniosku przez Prokuratora Generalnego. Istotne
jest jednak to, ze to parlament, po wplynigciu takiego wniosku, decyduje o tym, czy powolacé
specjalng komisje $ledcza dla rozpatrzenia takiego wniosku, czy tez rozpoczaé postepowanie
w trybie analogicznym do zmpeachmentn. W tym pierwszym przypadku komisja przygotowuje
projekt rezolucji w rozpatrywanej sprawie, ktory trafia na posiedzenie plenarne. w debacie
moze wystapi¢ po dwoch cztonkéw Sejmu popierajacych projekt rezolucji i nie zgadzajacym
si¢ z nim. Nast¢pnie w glosowania podjgta zostaje ostateczna decyzja w sprawie wyrazenia
zgody na prowadzenie postepowania karnego. W przypadku przyjecia procedury impeachmentu
patlament moze réwniez pozbawi¢ posta mandatu wickszoscia 3/5 gloséw ogdtu cztonkéw
Sejmu (art. 74 konstytucji).
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Luksemburg

Czlonka luksemburskiej Izby Deputowanych chroni immunitet materialny
o charakterze niewzruszalnym. Zgodnie z postanowieniami art. 68 konstytucji zaden
deputowany nie moze by¢ oskarzony ani nie moze by¢ przeciwko niemu prowadzone
dochodzenie z tytulu wyrazanych przez niego opinii, jak 1 glosowan zwigzanych
z wykonywaniem jego funkcji. Dotyczy on zaréwno odpowiedzialnosci cywilnej, jak
i oczywiscie karnej.

Interesujaca jest za to konstrukcja immunitetu formalnego 1 nietykalnosci
parlamentarnej. Po pierwsze, podobnie jak w Belgii, immunitet ten dotyczy wylacznie czasu
trwania sesji parlamentu. Poza jej czasem odpowiada on na réwni z innymi obywatelami,
z tym ze Izba Deputowanych moze zazadaé, aby aresztowanie badZz prowadzenie
postepowania zostalo zawieszone na czas sesjl. Po drugie natomiast, oprocz wylaczenia
mozliwosci prowadzenia postgpowania, aresztowania czy stosowania innych $rodkéw
ograniczenia wolnosci wynikajacych z prawa karnego, wprowadzono tez zakaz pozbawienia
wolnosci parlamentarzysty z tytulu niesplacenia zobowiazan finansowych. Immunitet ten ma
jednakze charakter wzruszalny, gdyz izba moze bezwzgledna wigkszoscia gloséw zezwolié
na prowadzenie postepowania badz aresztowanie deputowanego. Wyjatkiem jest ujecie
parlamentarzysty na goragcym uczynku w przypadku powaznego przestepstwa — w takiej
bowiem sytuacji moze on zostaé aresztowany.

Yotwa

Podobnie jak na Litwie, totewskie regulacje immunitetu parlamentarnego sa niezwykle
szczegotowe. Szeroki zakres posiada immunitet materialny, ustanowiony w art. 28 konstytucji.
Zgodnie z nim, ,czlonka Sejmu nie mozna pociaggnaé do odpowiedzialnosci sadowej,
administracyjnej, ani dyscyplinarnej za gtosowanie lub za poglady wyrazone podczas petnienia
funkcji”. Konstytucja nie ogranicza tutaj zakresu immunitetu wylacznie do pogladéw
wyrazanych w parlamencie, ale réwniez poza nim. Ograniczenie indemnitetu nastgpuje jednak,
gdy rozpowszechnia on informacje zniestawiajace, wiedzac o ich falszywosci
lub znieslawiajace informacje o zyciu prywatnym lub rodzinnym. W takiej sytuacji nie ma
zadnych przeszkéd do pociagnigeia go do odpowiedzialnosci.

Roéwniez szeroko ujety zostal immunitet formalny. Wobec posla nie mozna wszczaé
bez zgody Sejmu nie tylko postgpowania karnego, ale réwniez nalozy¢ na niego kary
administracyjnej. W przypadku zgody na prowadzenie postgpowania karnego przeciwko
czlonkowi izby, zgodnie z art. 17 ust. 2 regulaminu Sejmu, posel ten nie uczestniczy¢
w posiedzeniach Sejmu, pracach komisji i innych organdéw parlamentarnych az do czasu
prawomocnego zakoficzenia postgpowania (wyroku sadu lub umorzenia).

Wreszcie art. 29 konstytucji reguluje kwestie nietykalnosci parlamentarne;.
I tak ,,cztonka Sejmu nie mozna aresztowaé, przeprowadzi¢ u niego rewizji ani tez w inny
sposOb ograniczy¢ jego wolnosci osobistej bez zgody Sejmu. Wyklucza to praktycznie
mozliwo$¢ podjecia jakichkolwiek dziatan, ktére moga naruszyé jego integralno$¢ osobista
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lub majatkowsa. Przewidziany zostal jednakze jeden zasadniczy wyjatek. Posel moze byé
bowiem aresztowany w razie schwytania go na goracym uczynku przestgpstwa. O takim
aresztowaniu nalezy jednak w ciagu 24 godzin poinformowaé Prezydium Sejmu, ktére
na najblizszym posiedzeniu Sejmu przedstawia do rozpatrzenia sprawe zatrzymania czlonka
parlamentu w areszcie lub jego zwolnienia. W okresie pomig¢dzy sesjami Sejmu o dalszym
pozostawieniu posta w areszcie decyduje samodzielnie Prezydium Sejmu. Podobnie jak
w przypadku immunitetu formalnego aresztowany posel nie ma prawa do uczestniczenia
w pracach parlamentu.

Godzi sie tez wspomnieé, ze posel ma prawo do odmowy zlozenia zeznan o osobach,
ktére jemu jako przedstawicielowi narodu powierzyly jakiekolwiek fakty lub informacje,
o osobach, ktérym pelniac funkcje przedstawiciela narodu powierzyl jakiekolwiek fakty
lub informacje oraz o samych faktach i informacjach.

Malta

Maltanska regulacja immunitetu parlamentarnego musi by¢é uznana za zupelnie
nietypowa. Wynika to z faktu, iz konstytucja tego pafistwa nie reguluje w ogéle tej instytucji.
Co wigcej, rowniez regulamin parlamentu maltaiskiego — Izby Reprezentantéw praktycznie
nie ustanawia immunitetu, stanowiac jedynie w art. 161, Zze czlonek izby posiada prawa,
immunitety i kompetencje przyznane w ordonansie Izby Reprezentantéw. I wiasnie rzadowy
ordonans ten reguluje kwestie immunitetu parlamentarzystow.

Powyzszy ordonans ustanawia w art. 2 immunitet materialny czlonka Izby
Reprezentantéw. Zgodnie z nim przeciwko zadnemu czltonkowi patlamentu nie moze byc
prowadzone postgpowanie cywilne lub karne w zwiazku z jego wypowiedziami ustnymi
i pisemnymi na forum Izby lub jej komisji, jak tez w zwiazku z wniesionymi przez niego
petycjami, rezolucjami, wnioskami czy innymi dokumentami.

Roéwniez przystuguje deputowanym szczatkowy immunitet formalny 1 ograniczona
nietykalno$¢. W czasie trwania sesji parlamentarzysta korzysta bowiem z wolnosci od wiezienia
za dlugi z wyjatkiem szalbierstwa i innych przestepstw w rozumieniu kodeksu karnego.
Przywilej ten nie moze zosta¢ derogowany przez zaden inny akt normatywny

Niemcy

Niemieckie — regulacje  dotyczace immunitetu  patlamentarnego  nawigzuja
do modelowych rozwiazan europejskich. Swiadczy o tym tresé art. 46 ust. 1 ustawy zasadnicze]
stanowigca, ze deputowany nie moze by¢ w nigdy pociagnicty do odpowiedzialnosci sadowej,
dyscyplinarnej lub innej poza Bundestagiem za sposéb gltosowania lub z powodu wypowiedzi
w Bundestagu lub w ktérejs z jego komisji. Jak podkresla si¢ w doktrynie niemieckiej
indemnitet obejmuje réwniez wystapienia na forum frakeji parlamentarnej. Z drugiej strony
wylaczone jest jednak objecie jego zakresem dziatalnosci deputowanego poza parlamentem,
w tym réwniez na spotkaniach z wyborcami (zob. H. H. Klein, Status deputowanego
[w:] Parlament Republiki Federalnej Niemiec, pod red. J. Isensee, P. Kirchhof, Warszawa 1995,
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s. 94). Rowniez nie podlegaja ochronie immunitetowej dzialania majace charakter
zniestawiajacy.

Ochrone deputowanego wzmacniajg tez: Immunitet formalny i nietykalnosé.
Za popelnienie czynu zabronionego kara deputowany moze by¢ bowiem pociagniety
do odpowiedzialnosci lub aresztowany tylko za zgoda Bundestagu. Wyjatkiem sa tu sytuacje,
w ktoérych czlonek izby zostanie ujety na goracym uczynku lub nastepnego dnia. Réwniez
zgoda Bundestagu konieczna jest w kazdym przypadku ograniczenia wolnosci osobistej
deputowanego lub dla wszczgcia postgpowania przeciwko niemu z tytutu naduzywania praw
w celu walki z demokratycznym ustrojem panstwa.

Mozliwo$¢ wyrazenia zgody na prowadzenie postepowania przeciwko deputowanemu
badz ograniczenie jego wolnosci wymaga, jak juz wspomniano, zgody Bundestagu. Dziata
on w tym wypadku na podstawie regulaminu izby. Wniosek w tej sprawie trafia
do przewodniczacego Bundestagu, ktéry przekazuje go do komisji ds. weryfikacji wyborow,
immunitetu i regulaminu. Komisja przygotowuje opini¢ w danej sprawie i przedstawia ja
na posiedzeniu plenarnym izby, ktora to podejmuje ostateczng decyzje w tej sprawie.

Bundestag ma tez mozliwosé zadania zawieszenia postgpowania karnego,
postgpowania o naduzywanie praw i wolnosci obywatelskich, aresztu lub wszelkich innych
ograniczen wolnosci deputowanego. Odnosi si¢ to w szczegélnosci do postepowan
rozpoczetych, a nie zakoniczonych przed objeciem mandatu.

Istotne jest réwniez to, ze art. 47 ustawy zasadniczej przyznaje deputowanym
dodatkowe uprawnienie w postaci mozliwosci odmowy zeznan co do osob, ktére im jako
deputowanym lub ktéorym oni w tym charakterze wyjawili pewne fakty, jak rowniez
co do samych tych faktow. Prawo to obejmuje réwniez zakaz zajecia dokumentéw
deputowanych.

Na zakoniczenie godzi si¢ wspomnied, ze czlonkowie Bundesratu, z racji charakteru
izby, nie sa chronieni immunitetem parlamentarnym.

Portugalia

Roéwniez portugalska regulacja instytucji immunitetu parlamentarzystow jest
stosunkowo obszerna. Po pierwsze przystuguje im trwaly immunitet materialny, ktory wylacza
odpowiedzialno$¢ cywilna, karna oraz dyscyplinarna za sposéb glosowania ani za poglady
wyrazone podczas sprawowania swoich funkcji. Nie ma watpliwosci, ze pojecie ,,sprawowanie
funkcji” ma charakter szeroki i nie dotyczy wylacznie wypowiedzi na forum parlamentu
lub jego organdw.

Ustanowiony w art. 157 ust. 2 konstytucji immunitet formalny jest niezwykle szeroki.
Deputowani nie moga bowiem by¢ przestuchiwani jako $wiadkowie ani jako podejrzani bez
zezwolenia Zgromadzenia Republiki, przy czym decyzja o wyrazeniu zgody w tym drugim
przypadku jest obowiazkowa, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostalo popelnione
umyslne przestepstwo, zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica przewyzsza
trzy lata. Widaé wigc wyraznie, ze obejmuje on nie tylko sprawy samego deputowanego,
a rowniez wszelkie inne sprawy, w ktérych moéglby on wystepowac jako $wiadek. Oczywiste
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ratio legis tego przepisu wigze si¢ z checia uwolnienia parlamentarzysty od ewentualnego
n¢kania parlamentarzysty wezwaniami na przestuchania, ktére moga utrudnia¢ wykonywanie
jego obowiazkow.

W przypadku wszczecia postepowania karnego przeciwko deputowanemu i po jego
ostatecznym oskarzeniu konieczna jest dodatkowa zgoda Zgromadzenia Republiki
na zawieszenie sprawowania jego mandatu, co pozwala na dalszy bieg postepowania. Zgoda
taka musi zosta¢ wyrazona, jesli zostalo popelnione umyslne przestepstwo, zagrozone karg
pozbawienia wolnosci, ktorej gbrna granica przewyzsza trzy lata.

Parlamentarzystom przystuguje tez klasyczna nietykalno$¢. Zgodnie z art. 157 ust. 3
zaden deputowany nie moze by¢ zatrzymany ani aresztowany bez zezwolenia Zgromadzenia
Republiki, z wyjatkiem przypadku popelnienia przestgpstwa umyslnego, zagrozonego kara
pozbawienia wolnodci okredlona w ustepie poprzednim oraz w przypadku zatrzymania
na goracym uczynku.

Stowacja

Mozna jednoznacznie powiedzie¢, ze immunitet parlamentarzysty stowackiego
wyglada prawie identycznie jak immunitet cztonka czeskiego parlamentu. Reguluje to art. 78
konstytucji. Zgodnie z jego ust. 1 ,,za glosowanie w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej
albo w jej komisjach posel nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci i to takze
po wygasnieciu mandatu. Za wypowiedzi skladane w zwiazku z wykonywaniem funkcji posta
w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej albo w jej organach posel podlega tylko wladzy
dyscyplinarnej Rady Narodowej”. Wytaczona jest wigc mozliwos¢ wszelkiej odpowiedzialnosci
parlamentarzysty za tego typu dzialania, z wyjatkiem oczywiscie odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;.

Podobnie jak w Czechach immunitet formalny co do zasady ma charakter nietrwaly,
jednakze w przypadku gdy Rada Narodowa nie wyrazi zgody na pociagniecie parlamentarzysty
do odpowiedzialno$ci karnej czy dyscyplinarnej lub tez jego aresztowanie, $ciganie za taki czyn
staje si¢ wylaczone na zawsze. W ewidentny sposob narusza to istote immunitetu formalnego,
jaka miata by¢ ochrona swobody wykonywania mandatu, a nie mozliwos$¢ wylaczenia
odpowiedzialnosci karne za czyny nie zwiazane z wykonywaniem mandatu.

Nietykalno$¢ poselska jest ograniczona, gdyz dopuszczalne jest zatrzymanie
parlamentarzysty schwytanego na goracym uczynku czynu karalnego, a wigc nie tylko
przestepstwa, ale 1 wykroczenia. W takiej sytuacji wlasciwy organ zobowiazany jest
zawiadomi¢ niezwlocznie przewodniczacego Rady Narodowej. Ocena zasadnosci zatrzymania
nalezy w tym wypadku do komisji mandatowej 1 immunitetowe Rady Narodowej, ktéra moze
nie wyrazi¢ zgody na zatrzymanie posla, co oznacza, ze musi on by¢ natychmiast zwolniony.

Trzeba dodaé, ze, jak stanowi art. 79 konstytucji, posel moze odmoéwi¢ skladania
zeznan w sprawach, o ktorych dowiedzial si¢ podczas wykonywania swojej funkcji, w tym
réwniez wtedy, gdy jego mandat wygast. Tajemnica ta ma wigc trwaly charakter.
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Stowenia

Ksztalt immunitetu materialnego parlamentarzysty slowenskiego w  zasadzie
nie odbiega od kanonu europejskiego. Jak stanowi art. 83 ust. 1 konstytucji, ,,poset
do Zgromadzenia Padstwowego nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za poglady
wypowiadane 1 glosy oddane na posiedzeniach Zgromadzenia Panstwowego i jego organdw
roboczych”. Widoczna jest wszakze, jedna istotna réznica w stosunku do wspomnianego
kanonu. W Stowenii bowiem indemnitet wylacza jedynie odpowiedzialno$¢ karna, co oznacza,
ze moze on za tego typu dzialania ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ innego rodzaju, w tym cywilna,
dyscyplinarng czy zawodowa. mozna nawet wskazaé, ze w istotny sposob ostabia to pozycje
parlamentarzysty. Ponadto zakres immunitetu zostal ograniczony do dzialan w parlamencie,
a nie wszelkich dziatan zwiazanych z dziatalnosci parlamentarzysty.

Poslowi przystuguje tez immunitet formalny i nietykalno$¢, ustanowione w art. 83 ust.
2. Zgodnie z nim nie moze on ,,by¢ aresztowany, a jesli powola si¢ na immunitet, nie mozna
podjac przeciw niemu postgpowania karnego, z wyjatkiem przypadku, gdy wyrazi na to zgode
Zgromadzenie = Panstwowe”.  Ograniczenie nietykalnosci  nastepuje  jednak, jesli
parlamentarzysta zostanie ztapany na goracym uczynku, o ile przestgpstwo to jest zagrozone
kara powyzej pieciu lat pozbawienia wolnosci.

Z wnioskiem o pociagniecie posta do odpowiedzialnosci lub jego aresztowanie
kompetentny organ wystepuje do przewodniczacego Zgromadzenia Padstwowego, za$ ten
przekazuje go do komisji mandatowej i immunitetowej, ktéra w ciagu 30 dni przygotowuje
stanowisko w tej sprawie. Moze ona réwniez wnioskowaé, podobnie jak grupa parlamentarna,
o utajnienie czgSci posiedzenia izby, na ktérym rozpatrywany bedzie powyzszy wniosek.
Ostateczna decyzja podejmowana jest przez Zgromadzenie, bez mozliwosci debaty w tej
sprawie oraz wyjasnien zainteresowanego posta. Roéwniez nie moze ono prowadzi¢
postgpowania dowodowego.

Istotne jest tez rozwigzanie, ktére daje komisji mandatowej 1 immunitetowe;j
mozliwo$¢ podjecia decyzji wyrazajacej zgode na prowadzenie postgpowania badz
aresztowanie posla albo tez odmawiajacej takiej zgody, w przypadku, gdy wniosek taki
wplynal poza okresem sesji. Decyzja komisji musi by¢ jednak podtrzymana badZ odrzucona
przez calg izbe, juz po rozpoczeciu sesji.

Specyficznie natomiast uksztaltowano kompetencje Zgromadzenia Panfstwowego
zwigzane z immunitetem formalnym i nietykalnos$cia. Moze ono bowiem obja¢ immunitetem
posta, ktéry na immunitet samodzielnie si¢ nie powolywal, lub ktory zostal schwytany
na popelnieniu przestgpstwa zagrozonego kara powyzej pigciu lat pozbawienia wolnosci.
Analogicznie uregulowany zostal immunitet cztonkéw izby wyzszej — Rady Panstwa.

Szwecja
Parlamentarzysta szwedzki posiada immunitet, cho¢ w mocno ograniczonym

ksztalcie. Zgodnie z § 8 aktu o formie rzadu ,,zabrania si¢ wszczgcia postgpowania sadowego
wobec deputowanego, réwniez bylego, pozbawienia go wolnosci, utrudniania podrézy
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po terenie Krélestwa z powodu jego wypowiedzi lub czynéw zwigzanych z pelnieniem
obowigzkéw”. Podobnie jak w Danii immunitet materialny deputowanego nie ma charakteru
bezwzglednego, gdyz moze on by¢ pociagnicty do odpowiedzialno$ci za powyzsze
wypowiedzi lub czyny, o ile zgoda taka wyrazona zostanie przez Riksdag wigkszoscia 5/7
glosujacych.

Na gruncie prawa karnego deputowany traktowany jest na réwni z innymi
obywatelami, o ile przyznal sic do popelnienia przestepstwa, zostal zatrzymany na goracym
uczynku lub gdy popelniony czyn zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci nie nizsza
niz dwa lata. W przeciwnym wypadku chroni go zaréwno immunitet materialny, jak i
nietykalnos¢.

Procedura wyrazenia zgody na pociagnigcie parlamentarzysty do odpowiedzialno$ci
lub ograniczenia jego wolosci rozpoczyna sie od pisemnego wniosku oskarzyciela publicznego
lub prywatnego, zlozonego przewodniczacemu Riksdagu. Ten ostatni bada wniosek i, jesli
brakuje udowodnienia podstaw do podjecia lub domagania si¢ podjecia sprawy lub tez
wniosek jest niekompletny, zwraca go wnioskodawcy. W przeciwnym wypadku przesyla go
do Komisji Konstytucyjnej, ktéra, po zapoznaniu si¢ ze sprawa przedstawia sprawozdanie
popierajace lub oddalajace wniosek. Ostateczna decyzja w powyzszej sprawie podejmowana
jest przez Riksdag po wystuchania tego sprawozdania.

Wegry

Wegierska regulacja instytucji immunitetu jest ze wszechmiar nietypowa. Konstytucja
w § 20 ust. 3 stanowi, ze ,,deputowanemu do Zgromadzenia Krajowego przystuguje prawo
immunitetu zgodnie z postanowieniami ustawy o statusie prawnym deputowanego”. Mozna
wiec stwierdzié, ze konstytucja wskazuje tylko na instytucje immunitetu w Zzadnym razie jednak
nie wskazuje na jego zakres oraz na instytucje, ktére majgq wchodzi¢ w skltad tego immunitetu.

Wilasnie we wspomnianej ustawie skonstruowano wegierski model immunitetu.
Parlamentarzysta nabywa go juz w dniu wyboréw Immunitet materialny obejmuje zaréwno
glosowania, jak 1 inne dzialania parlamentarzysty zwiazane z wykonywaniem mandatu,
wylaczajac w stosunku do nich mozliwosé pociagniecia do odpowiedzialnosci przed sadem.
Ma on oczywiscie charakter trwaly. Zostal on jednak ograniczony, gdyz wylaczone spod jego
zakresu zostaly sprawy zwiazane z ujawnieniem tajemnicy pafistwowej, oszczerstwem
i zniestawieniem, jak réwniez przypadkow, ktére moga powodowaé odpowiedzialnosé
na gruncie prawa cywilnego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze na tle UE immunitet ten ma
zdecydowanie najwezszy charakter.

Parlamentarzysta wegierski nie moze réwniez zostaé aresztowany bez zgody
Zgromadzenia Krajowego, z wyjatkiem sytuacji ujecia go na goracym uczynku. Podobnie
zgoda taka wymagana jest dla mozliwosci prowadzenia postgpowania karnego przeciwko
deputowanemu. Whniosek w sprawie wyrazenia zgody na aresztowanie deputowanego
lub na prowadzenie postgpowania przeciwko niemu skladany jest przez Prokuratora
Generalnego, a po wniesieniu oskarzenia do sadu lub w sprawie cywilnej przez wiasciwy sad.
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Takze po aresztowaniu posta na goracym uczynku wniosek o zgode na dalsze pozbawienie
wolnosci parlamentarzysty sktadany jest w analogiczny sposob.

Przewodniczacy parlamentu przekazuje taki wniosek do Komisji Immunitetowej,
Niepotaczalnosci 1 Weryfikacji mandatow, ktéra w ciagu 30 dni przedstawia swoje
sprawozdanie w tej sprawie. Ostateczna decyzja o wyrazeniu zgody na aresztowanie
lub prowadzenie postepowania przeciwko deputowanemu podejmowana jest przez patlament,
po wystuchaniu sprawozdania komisji, wickszoscia 2/3 gloséw. Odbywa si¢ to bez
parlamentarnej debaty, a glos przed glosowaniem zabra¢ moze jedynie deputowany, ktorego
sprawa dotyczy.

Immunitet ma charakter trwaly 1 parlamentarzysta nie moze si¢ zrzec immunitetu
in genere, jak réwniez nie moze zgodzi¢ si¢ na prowadzenie postgpowania przeciwko niemu
w konkretnej sprawie. Co wiccej, zostal on zobligowany do poinformowania
przewodniczacego Zgromadzenia o kazdej probie naruszenia jego immunitetu.

Wielka Brytania

Na brytyjska konstrukcje immunitetu sktadaja si¢ dwie wolnosci: wolno$¢ stowa
i wolno$¢ od aresztowania. Ta pierwsza wolno$¢ wydaje sic by¢ niczym innym jak
immunitetem materialnym. Oznacza bowiem, ze parlamentarzysta nie podlega jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci karnej za tre$¢ swoich wystapien w parlamencie. Wylacza to wigc
przestepnos¢ znieslawienia innej osoby w toku debat w parlamencie i jego organach.

Zdecydowanie bardziej ograniczony charakter ma wolno$¢ od aresztowania, taczaca w
sobie cechy immunitetu formalnego oraz nietykalnosci parlamentarnej. Dzi§ jednak ma ona
bardzo kadlubowy ksztalt, gdyz poczawszy od lat 80-tych XX wieku praktyka poszia
w kierunku uznawania tego przywileju prawie wylacznie na gruncie prawa cywilnego. Nie
chroni on natomiast deputowanego przed odpowiedzialno$cia karna. Organ zatrzymujacy
deputowanego lub sad, ktéry go skazuje ma jednak obowiazek zawiadomienia speakera Izby
Gmin o takim fakcie (W. Krecisz, Status prawny posta do 13by Gmin w Wielkiej Brytanii, Warszawa
2000, s. 119-120). Podobnie zreszta wolnos¢ od aresztowania nie jest skuteczna w stosunku
do ograniczenia wolno$ci wynikajacej z ustawy o zdrowiu psychicznym. (Ibdem, s. 123). Mozna
wigc moéwi¢ jedynie o namiastce immunitetu formalnego oraz nietykalno$ci, cho¢ teza
o zupelnym braku powyzszych uprawniefi nie wydaje si¢ uzasadniona.

Wtochy

Wtoskie regulacje immunitetu wydaja si¢ by¢ stosunkowo obszerne. Parlamentarzysta
posiada tu immunitet w pelnym zakresie, tj. indemnitet, immunitet formalny i nietykalnosc.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 konstytucji ,,cztonkowie parlamentu nie moga byé pociagani
do odpowiedzialnosci za wyrazane opinie 1 sposoby glosowania podczas wykonywania swoich
funkcji. Wyraznie wigc nie zostal immunitet ten ograniczony do dzialan w parlamencie,
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a wrecz przeciwnie dotyczy wszelkich dzialan cztonka parlamentu podejmowanych w zwigzku
z plastowaniem swojego mandatu, w tym rowniez opinii wyrazanych publicznie.

Bardzo szeroki zakres ma réwniez nietykalnos§é parlamentarne i immunitet formalny.
Przepis art. 68 ust. 2 stanowi bowiem, ze ,,zaden cztonek parlamentu nie moze by¢ poddany
postgpowaniu karnemu ani rewizji osobistej lub rewizji mieszkania, nie moze by¢ aresztowany
lub w inny sposéb pozbawiony wolnosci osobistej bez zgody izby do ktérej nalezy”. Zgody
parlamentu nie wymaga jednak ujecie parlamentarzysty na goracym uczynku przestepstwa,
dla ktérego przewidziane jest obowiazkowe aresztowanie, jak réwniez wykonanie
prawomocnego wyroku skazujacego. Roéwniez konieczna jest zgoda wlasciwej izby
dla zastosowania jakiejkolwiek formy podsluchu wobec parlamentarzysty oraz kontroli
lub zajecia jego korespondencii.

Skomplikowana jest procedura wyrazenia zgody na pociagniecie posla
do odpowiedzialnosci lub jego aresztowanie. W Izbie Deputowanych sprawa trafia do giunty
do spraw odpowiedzialno$ci, ktéra w ciagu 30 dni przedstawia sprawozdanie, w ktérym
zgadza si¢ na wniosek prokuratury lub tez odmawia udzielenia takiej zgody. Sprawozdanie
to trafia pod obrady izby, ktéra przyjmuje je bez glosowania, chyba, ze zostanie zgloszony,
przez co najmniej 20 deputowanych, wniosek przeciwny. W tej sytuacji decyzja podejmowana
jest bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Analogicznie wyglada procedura w Senacie, z tym
wyjatkiem, ze wlasciwa jest giunta ds. wyboréw i immunitetéw.

Unia Europejska

Deputowany do parlamentu Europejskiego posiada immunitet oryginalnej
konstrukcji. Nie dotyczy to jednak klasycznie uksztaltowanego immunitetu materialnego.
Zgodnie z art. 9 protokotu o przywilejach i immunitetach we wspolnotach europejskich
deputowany nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnodci czy zatrzymany za wyrazone
opinie i glosowania zwigzane z wykonywaniem jego funkcji. Oznacza to, ze immunitet ten ma
charakter bezwzgledny i trwaly.

Inaczej wyglada ksztalt immunitetu formalnego 1 nietykalnosci. Podczas sesji
Parlamentu, na terytorium kraju, ktoéry reprezentuje, chroni go immunitet tozsamy
z immunitetem czlonka parlamentu krajowego, natomiast na terytorium innych panstw nie
moze on by¢ zatrzymany ani nie moze byé prowadzone zadne postgpowanie w stosunku
do niego. Dodatkowo nie moze on by¢ zatrzymany podczas podrézy do miejsca obrad
Parlamentu Europejskiego, jak i podrézy powrotnej. Immunitet ten nie chroni jednak
parlamentarzysty w przypadku ujecia go na goracym uczynku przestgpstwa, jak 1 w sytuacji,
gdy parlament zgodzi si¢ na wylaczenie ochrony immunitetowej w konkretnej sprawie.
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